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1 Einfilhrung: Larmkartierung und Larmaktionsplanung

Nach Aussagen des Umweltbundesamtes ist der StraBenverkehrslarm seit langem die dominierende
Larmquelle in Deutschland. 2020 flihlen sich in Deutschland etwa drei Viertel der Bevdlkerung durch
StraBenverkehrslarm beldstigt, davon mehr als 20 % stark oder duBerst belastigt /1/.

Unter Larm versteht man dabei Gerdusche, die als unangenehm und beldstigend empfunden wer-
den. Larm ist also die subjektive Bewertung von Schallereignissen. Neben der Belastigung- und
Stérwirkung kann Larm, insbesondere wenn der Mensch ihm Uber lange Zeit ausgesetzt ist, auch
gesundheitliche Gefahrdungen mit sich bringen. Aber auch mit dem durch den Verkehrslarm beding-
ten Wertverlust von Immobilien ist ein erheblicher volkswirtschaftlicher Schaden verbunden.

Deshalb wurde am 25. Juni 2002 vom Europdischen Parlament und vom Rat die ‘Richtlinie
2002/49/EG uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm’ (‘EU-Umgebungslarmricht-
linie") /2/ verabschiedet. Mit ihr soll im Rahmen der Europdischen Union ein ‘gemeinsames Konzept
festgelegt werden, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschlieBlich Beldstigungen, durch
Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern’.

Die Umgebungslarmrichtlinie greift einen Managementansatz auf, mit dem Larmprobleme und
Larmauswirkungen geregelt werden sollen. Dabei geht es nicht nur um die Vermeidung, Vorbeugung
oder Verhinderung erheblichen — im Sinn von schadlichen — Larms, sondern um die Verbesserung
der Larmsituation insgesamt. Ziel ist es auch, ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schiit-
zen. Der Verzicht auf die Festlegung verbindlicher Immissionsgrenzwerte kann als Abkehr vom im
deutschen Larmschutzrecht Ublichen ordnungsrechtlichen Ansatz verstanden werden.

In einem ersten Schritt sollen die Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten und
Betroffenheitsanalysen ermittelt und die Offentlichkeit {iber das AusmaB informiert werden. In einem
zweiten Schritt sind auf der Grundlage der Larmkarten konkrete MaBnahmen auszuarbeiten, um die
Larmbelastung verringern bzw. nicht weiter ansteigen lassen zu kdnnen. Die Richtlinie sieht ein
zeitlich gestaffeltes Vorgehen vor; eine Larmkartierung/Larmaktionsplanung erfolgten erstmals
2007/2008. Mindestens alle 5 Jahre werden die Larmaktionsplane Uberprift und ggf. liberarbeitet.

Die Gemeinde Kirkel hat in der Stufe II einen Larmaktionsplan erstellt /3/, in dem Larmminderungs-
maBnahmen fiir die kartierten Hauptverkehrsstraen, das sind StraBen mit mehr als 3 Millionen Kfz
jahrlich, konzipiert wurden. Dieser wurde in 2018 Uberprift /4/.

Mit der Larmkartierung 2022 ist erstmals ein europaweit harmonisiertes Berechnungsverfahren flir
Umgebungslarm festgeschrieben (‘CNOSSOS-EU') /5/. Diese Berechnungsmethode unterscheidet
sich deutlich von derjenigen, die in den vorangegangenen Larmkartierungen zugrunde gelegt wurde.
Deshalb wurde eine Neukartierung des HauptstraBennetzes erforderlich. Darauf aufbauend ist der
Larmaktionsplan grundsténdig zu Uberarbeiten.

Die Kartierung der HauptverkehrsstraBen obliegt den Gemeinden; sie erfolgte fiir die Gemeinde Kir-
kel 2022, wie bereits bei den vorangehenden Kartierungen, landesweit einheitlich. Auf den Ergeb-
nissen dieser Kartierung baut der Larmaktionsplan auf.

Gemeinde Kirkel
Larmaktionsplanung 2024
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Die Aufstellung der Larmaktionsplane erfolgt gemaB § 47e BImSchG /6/ durch die Gemeinden, in ihr
Ermessen sind nach § 47d auch die Festlegung von MaBnahmen gestellt.

Im Rahmen der Aufstellung eines Larmaktionsplans ist eine rechtzeitige und effektive Mitwirkung
der Offentlichkeit vorgesehen. Die Offentlichkeit ist (iber die im Rahmen der Larmaktionsplanung
getroffenen Entscheidungen zu unterrichten.

Larmaktionsplane missen bestimmte Mindestanforderungen erflillen. Diese sind im Anhang V der
Richtlinie 2002/49/EG formuliert. Demnach missen die Aktionsplane zu den nachfolgenden Punkten
Aussagen enthalten:

. Beschreibung der HauptverkehrsstraBen, die zu beriicksichtigen sind
o Zustandige Behorde

o Rechtlicher Hintergrund

o Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

. Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie Angaben
von Problemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

. Protokoll der 6ffentlichen Anhdrung
o Bereits vorhandene und geplante MaBnahmen zu Larmminderung

o MaBnahmen, die die zustandigen Behoérden fiir die nachsten 5 Jahre geplant haben, einschlieB3-
lich der MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete

o Langfristige Strategie
o Finanzielle Informationen (falls verfligbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-
Nutzen-Analyse

o Geplante Bestimmungen flr die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse der Aktions-
planung.

Ferner sollen Larmaktionsplane Schatzwerte flir die Reduzierung der Zahl der durch Larmbeldsti-
gung, Schlafstérungen oder anderweitigen Beeintrachtigungen leidenden betroffenen Personen ent-
halten.

GemaB Anhang VI ist der Kommission eine Zusammenfassung des Larmaktionsplans von nicht mehr
als 10 Seiten zu Ubermitteln. Dies hat jetzt erstmalig zum 18. Juli 2024 und danach alle 5 Jahre zu
erfolgen.

Gemeinde Kirkel
Larmaktionsplanung 2024
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2 Larmaktionsplan Gemeinde Kirkel

2.1 Untersuchungsbereich

Die Gemeinde Kirkel liegt im &stlichen Saarland, im Saarpfalz-Kreis, und umfasst eine Flache von
31,34 km2. Hier leben etwa 10.100 Einwohner /10/. Die Abbildung A01 im Anhang A zeigt das Un-
tersuchungsgebiet.

2.2 Beschreibung der Hauptverkehrsstra3en

Die betroffenen Strafenabschnitte in der Gemeinde Kirkel sind:

o A 6 (Saarbriicken — Kaiserslautern):

o A 8 (Neunkirchen — Pirmasens):
o L 119 (KaiserstraBe in Kirkel, *An der Windschnorr' in Limbach):
o L 222 (‘Im Dintental' in Limbach):

Folgende Verkehrsparameter liegen vor (s. Tabelle 1):

8.900 m
2.400 m
9.600 m

580 m

Tabelle 1 Verkehrsparameter der betroffenen StraBen
StraBe Zdhistelle DTV? Anteil Geschwindigkeit | Geschwindigkeit
Lage Kfz>3,5t Pkw Lkw
[%0]? [km/h] [km/h]
A6 66090103 42.662 13,2 130 80
Gemeindegrenze Sid bis 10,2
Kreuz Neunkirchen 21,0
66090105 51.216 15,0 130 80
Kreuz Neunkirchen bis 10,8
Ausfahrt Homburg 23,8
A8 66090135 51.588 11,6 100 80
Gemeindegrenze West bis 7,7
Kreuz Neunkirchen 17,6
66090134 45.496 9,4 100 80
Kreuz Neunkirchen bis 6,2
Ausfahrt Limbach 13,3
67090132 35.164 10,6 120/ 130 80
Ausfahrt Limbach bis 7,1
Gemeindegrenze Ost 15,3
L 119 67090233 9.299 3,9 100 80
Gemeindegrenze West bis 1,4
1 Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
2 Day, evening, night

Gemeinde Kirkel
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L113 4,6

67090461 9.098 3,5 50 50
L 113 (UmgehungsstraBe) 1,2
bis Kreisel L 113 4,1

(Neunkircher StraBe)
67090234 9.204 4,5 50/70/ 100 50/70/ 80

L113 bisA 8 1,6
54

66090235 17.231 59 50 50
A 8 bis L 222 (Zweibricker 2,1
StraBe) 7,1

66090484 19.046 4,0 50 50
L 222 (Zweibrlicker StraBe) 1,5
bis L 222 (‘Im Dintental*) 4,8

66090486 13.480 4,0 50/70/ 100 50/70/80

|L 222 bis L 114 (Homburger| 14
StraBe) 4,8

66090236 14.887 3,2 100 80
L 222 bis Gemeindegrenze 1,2
Nordost 3,9

L 222 66090023 9.219 2,9 100 80
L 119 CAuf der 11
Windschnorr') bis L 114 3,1

(HauptstraBe)

Im Vergleich zur Larmkartierung der Stufe II ist die L 222 mit der 3. Runde der Larmkartierung
(2017) neu hinzugekommen.

2.3 Zustiandige Behorde

GemaB BImSchG § 47e Abs. 1 sind die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustédndigen Behérden

mit der Aufstellung des Larmaktionsplans betraut. Dies ist die:

Gemeinde Kirkel
HauptstraBe 10
66459 Kirkel

Telefon: 06841/8098-0
Gemeindeschlissel: 100045115.

Gemeinde Kirkel

Larmaktionsplanung 2024
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24 Rechtlicher Hintergrund

Den rechtlichen Hintergrund bilden die

. Richtlinie 2002/49/EG des Europadischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 tber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (‘EU-Umgebungslarmrichtlinie”) /2/ sowie
das

o Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bekampfung von Umge-
bungslarm vom 24. Juni 2005, (§ 47a-f des BImSchG).

Grundlage fuir die Aufstellung eines Larmaktionsplans sind die strategischen Larmkarten, die gemaB
§ 47¢ BImSchG erstellt wurden sowie das Vorliegen der Voraussetzungen des § 47d BImSchG.

2.5 Geltende Grenzwerte

Mit der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in nationales Recht (§ 47a-f BImSchG) wurden
keine Grenzwerte festgelegt. Grenzwerte, Ausldosewerte oder Richtwerte flir StraBenverkehrsldrm
finden sich im nationalen Fachrecht. Die Werte beziehen sich auf den Beurteilungszeitraum Tag
(06.00 bis 22.00 Uhr) bzw. Nacht (22.00 bis 06.00 Uhr). Sie sind gebietsspezifisch und werden hier
fur Mischgebiete (MI) und Allgemeine Wohngebiete (WA) angegeben.

e ‘'Verkehrslarmschutzverordnung’ (16. BImSchV) /8/
Die Verkehrsldrmschutzverordnung gilt fiir den Neubau oder die wesentliche Anderung von
StraBen- und Schienenwegen. Die Grenzwerte fir den Larmschutz (Larmvorsorge) betragen fiir
MI 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts bzw. flir WA 59 dB(A) tags und 49 dB(A) nachts.

Fir den StraBenverkehrslarm sind zusatzlich die

4

e 'Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97) auf der Grundlage des Bundeshaushaltsgesetzes /9/ einschlagig. Die
VLarmSchR 97 gelten fiir bestehende Bundesfernstraen in der Baulast des Bundes. Die Auslo-
sewerte fur den Larmschutz (Larmsanierung) betragen seit 01.08.2020 flir MI 66 dB(A) tags und
56 dB(A) nachts bzw. flir WA 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts.

In der stadtebaulichen Planung werden die schalltechnischen Orientierungswert der

e DIN 18.005, Teil 1 ‘Schallschutz im Stadtebau — Berechnungsverfahren - Schall-technische
Orientierungswerte flir die stadtebauliche Planung', Beiblatt 1 /10/ herangezogen. Diese betra-
gen flir MI 60 dB(A) tags und 50 dB(A) nachts bzw. flir WA 55 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts.

Ein direkter Vergleich der in den Larmkarten ausgewiesenen Pegel mit Grenz- Ausldse- oder Richt-
werten nach deutschem Recht ist wegen der z. T. abweichenden Berechnungsmethode nur bedingt
moglich. Ein dem Lpen entsprechender Pegel ist im deutschen Recht nicht festgelegt?.

3 Loen: Mittelungspegel Gber Tag, Abend und Nacht (24 Stunden) mit 5 dB Zuschlag fiir den Abend und 10 dB fiir die
Nacht

Lnignt: Mittelungspegel fiir die Nacht (8 Stunden)

Gemeinde Kirkel
Larmaktionsplanung 2024
Bericht-Nr. 2313_gut01 Seite 5
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2.6 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Die Abbildungen A02 und A03 (Isolinienkarten) im Anhang A spiegeln die Belastung durch StraBen-
verkehrslarm in der Gemeinde Kirkel fiir die Larmindizes Loen bzw. Lnight wider*. Aus der Tabelle 2
und der Tabelle 3 sind die Betroffenenzahlen fiir die Gemeinde Kirkel ersichtlich.

Tabelle 2 Zahl betroffener Menschen
Pegelbereich Loen Lnight
[dB(A)] Zahl betroffener Menschen Zahl betroffener Menschen
Ungerundet EU-Rundung Ungerundet EU-Rundung |
50-54 - - 1.319 1.300
55-59 1.956 2.000 558 600
60-64 794 800 93 100
65-69 437 400 5 0
70-74 57 100 0 0
>75 - 0 - -
Tabelle 3 Zahl betroffener Wohnungen, Schulen und Krankenhduser sowie belastete Flache
Schwellenwerte Lpen Lpen Loen Loen
[dB(A)] Zahl betroffener | Zahl betroffener | Zahl betroffener | Betroffene Fldche
Wohnungen Schulen Krankenhduser in km2
>55 1.717 2 0 16,73
>65 256 0 0 4,64
>75 0 0 0 0,91

Die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten betragt 1, die geschatzte Zahl der Falle
starker Belastigung 493 und die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung betragt 112.

Fir die Darstellung der Larmbelastung Uber alle Pegelbereiche wird ein Einzahlwert, die sog. Larm-
kennziffer (LKZ) zur Veranschaulichung herangezogen. Sie berechnet sich nach

N
LKZ = n(L; - L)
i=1

mit

N: Gesamtzahl Betroffener

Li: Pegelwert fur die Anzahl Betroffener n;
Ls: Schwellenwert.

Der Schwellenwert fiir den Loen betragt 55 dB(A). Die Larmkennziffer flir die kartierten StraBen in
der Gemeinde Kirkel betragt 17.305.

4 Die Larmkartierung wurde hinsichtlich der Geschwindigkeit Uberpriift und angepasst.

Gemeinde Kirkel
Larmaktionsplanung 2024
Bericht-Nr. 2313_gut01 Seite 6
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2.7 Bewertung der Anzahl Betroffener

Im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie sind keine Grenz- oder Auslésewerte festgesetzt, oberhalb
derer MaBnahmen zur Larmminderung erforderlich werden. Damit sind die Gemeinden, als Trager
der Larmaktionsplanung (LAP), in die Lage versetzt, eine eigenstédndige Bewertung der Larmsituation
vorzunehmen. Lokale Besonderheiten wie bspw. besonderes hohe Belastung oder Mehrquellenbe-
lastung kénnen so beriicksichtigt werden. Eine Orientierung fiir die Gemeinden bieten dabei das
Umweltgutachten des Sachverstandigenrats fir Umweltfragen (SRU) 2020 /12/, die Empfehlungen
des Umweltbundesamts zur LAP /13/ sowie die Empfehlungen der WHO /14/. Fir die Kommunen in
Baden-Wurttemberg wurden mit dem Kooperationserlass /15/ Auslésewerte fiir die Aufstellung einer
qualifizierten Larmaktionsplanung angegeben. In der nachfolgenden Tabelle sind diese Werte zu-
sammengestellt.

Tabelle 4 Auslosekriterien Larmaktionsplanung

Handlungsziel Zeitraum Lpen Lnight
SRU
Vermeidung gesundheitlicher Beein-
trachtigungen kurzfristig 65 dB(A) 55 dB(A)
Vermeidung erheblicher Beldstigungen mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A)
Vermeidung von Beldstigungen langfristig 50 dB(A) 40 dB(A)
|[UBA
Vermeidung gesundheitsschéadlicher
Auswirkungen kurzfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Vermeidung erheblicher Beldstigungen mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A)
WHO
Vermeidung schadlicher gesundheitli-
cher Auswirkungen und Beeintrachti-
gungen des Schlafs 53 dB(A) 45 dB(A)
|Baden-Wiirttemberg
Auslosewert LAP 65 dB(A) 55 dB(A)

Die Gemeinde Kirkel geht von einem Auslésewert von 65 dB(A) flir den Larmindex Loen bzw. 55 dB(A)
fur den Larmindex Lnignt Qus.

Die Anzahl Betroffener (hier und im Folgenden sind die Betroffenen an den urspriinglich kartierten
und an den nachkartierten StraBen berticksichtigt) in den Pegelbereichen > 65 dB(A) (Lpen) bzw.
> 55 dB(A) (Lnight) ist in der Tabelle 5 dargestellt.

Tabelle 5 Anzahl Betroffener mit Pegeln Loen > 65 dB(A) bzw. Lnight > 55 dB(A)
Bereich Betroffene mit Lpoen > 65 dB(A) Betroffene mit Lnight > 55 dB(A)
Kirkel 494 651

Gemeinde Kirkel
Larmaktionsplanung 2024
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Fir die weiteren Untersuchungen wird nur der Wert fiir den Larmindex Loen herangezogen. Dieser
Index stellt die Larmbelastung flir den gesamten Tag (24 h) dar, Abend- und insbesondere Nacht-
zeitraum sind durch Zuschlage gewichtet. Der Larmindex Lyigh: liegt in der Regel etwa 10 dB unter
dem Lpen.

2.8 Hotspotanalyse

Zur Festlegung der StraBenabschnitte flir vordringlichen Handlungsbedarf wurde eine Hotspotana-
lyse durchgefiihrt. Diese zeigt Bereiche mit einer Larmbelastung > 65 dB(A) fir den Larmindex Lpen
und einer hohen Einwohnerdichte. Zur Verdeutlichung wurden Wohngebdude, an denen der ge-
nannte Pegel Uberschritten werden, rot eingefarbt. Die Abbildungen A04, AO5 und A06 im Anhang A
geben diese Hotspots wieder. Ausgepragte Hotspotbereiche befinden sich in

Kirkel
. L 119: KaiserstraBe zwischen Kreisel Neunkircher StraBe und Ortsausgang (Araltankstelle)
Limbach

. L 119: ‘Auf der Windschnorr' zwischen Casar-StraBe und L 222.

Innerhalb dieser Hotspotbereiche soll durch MaBnahmen zur Larmminderung eine Verringerung der
Larmbelastung erfolgen. Hotspotbereiche werden somit zu MaBnahmenbereichen (MB) der Larmak-
tionsplanung.

3 MaBnahmenkatalog zur Aktionsplanung
3.1 Vorbemerkung

Um eine splirbare Reduktion der Larmbelastung zu erzielen, sind effektive MaBnahmen an der Quelle
erforderlich.

Als MaBnahmen an der Quelle kommen vor allem in Betracht:
o Geschwindigkeitsbeschrankungen

. Einsatz ldrmmindernder Fahrbahnoberflachen

sowie

. Verringerung der Verkehre in Verbindung mit der Férderung des OPNV und des nichtmotori-
sierten Individualverkehrs

. Einsatz larmmindernder Fahrzeuge und Reifen.

Im Rahmen der Larmaktionsplanung wird insbesondere eine Geschwindigkeitsbeschrankung be-
trachtet. Diese stellt eine wirksame, schnell umsetzbare und sehr kostengiinstige MaBnahme dar.

Gemeinde Kirkel
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3.2 Bereits vorhandene und geplante MaBnahmen zur Lairmminderung
Im Larmaktionsplan 2013 wurden keine konkreten SchallschutzmaBnehmen festgesetzt.

Auf der BAB 8 ist die Geschwindigkeit in mehreren Abschnitten auf unter 130 km/h begrenzt. Diese
Geschwindigkeitsbeschrankungen haben auch eine larmmindernde Wirkung.

An den kartierten StraBen sind bisher keine MaBnahmen zur Larmminderung vorhanden oder in
Umsetzung.
3.3 Geschwindigkeitsbeschrankung

3.3.1 Rechtliche Einordnung: Geschwindigkeitsbeschriankungen im Rahmen der
Larmaktionsplanung

Bindungswirkung von Larmaktionsplanen

‘Nach § 47d Abs. 6i. V. m. § 47 Abs. 6 BImSchG sind MaBnahmen in Larmaktionsplanen nach § 47d
Abs. 1 BImSchG durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager offentli-
cher Verwaltung nach diesem Gesetz, d. h. dem BImSchG, oder nach anderen Rechtsvorschriften
durchzusetzen. Sind in den Planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustan-
digen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu berlicksichtigen. § 47d Abs. 6 i. V. m.
§ 47 Abs. 6 BImSchG stellt keine eigensténdige Rechtsgrundlage fiir die Anordnung von Larmmin-
derungsmaBnahmen dar. Diese kénnen nur umgesetzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuldssig
sind und rechtsfehlerfrei in einen Larmaktionsplan aufgenommen wurden.' /16/, S. 15.

Das BImSchG sieht fiir Larmaktionsplane - anders als fiir Luftreinhalteplane — kein Einvernehmens-
erfordernis vor. Deshalb sind die Anspruchsvoraussetzungen gemdaB § 47d Abs. 6,
§ 47 Abs. 6 BImSchG bereits erfiillt, wenn die betreffende MaBnahme fehlerfrei im Larmaktionsplan
festgelegt ist und die zur Umsetzung verpflichtete Behérde angemessen an der Entscheidung Uber
die Festlegung beteiligt wurde. vgl. /17/, Rn. 12.

‘Da die Durchfiihrung von LarmminderungsmaBnahmen nur méglich ist, wenn das anwendbare
Fachrecht dies erlaubt, steht die durch § 47d Abs. 6i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG vermittelte
Bindungswirkung unter dem Vorbehalt der fachrechtlichen Umsetzbarkeit. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass der zur Durchsetzung verpflichteten Behérde ein nach den einschlagigen fachrechtlichen
Vorschriften bestehender Ermessensspielraum verbliebe. ... Der fachrechtliche Ermessensspielraum
wird vielmehr durch die Larmaktionsplanung vollstandig Gberlagert.' /17/, Rn. 28.

‘Liegt ein Beschluss der Gemeinde vor (zum LAP, Anm. d. V.), kann diese gestiitzt auf ihr kommu-
nales Selbstverwaltungsrecht die Durchsetzung etwa gegeniber der StraBenverkehrsbehdrde ver-
langen. Denn verweigert eine StraBenverkehrsbehdrde die Umsetzung der Larmaktionsplanung der
Gemeinde, verletzt dies die Gemeinde in ihrem Recht auf kommunale Selbstverwaltung
(vgl. Art. 28 Abs. 2 GG), weil die Larmminderungsplanung dem verfassungsrechtlich geschiitzten
Bereich der kommunalen Planungshoheit zuzurechnen ist.' /16/, S. 20.
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‘Um die strikte Bindungswirkung des Larmaktionsplans auszulésen, muss die planaufstellende Ge-
meinde eine umfassende eigene Ermessens- und VerhaltnismaBigkeitspriifung anstellen.' /16/,
S. 24.

Geschwindigkeitsbeschrankungen

‘Die Anordnung von MaBnahmen zur Beschrankung und zum Verbot des flieBenden Verkehrs mit
dem Ziel der Larmminderung setzt voraus, dass die Tatbestandsvoraussetzungen des § 45 Abs. 9
StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) vorliegen. Danach diirfen entsprechende MaBnahmen ,nur ange-
ordnet werden, wenn auf Grund der besonderen o6rtlichen Verhéltnisse eine Gefahrenlage besteht,
die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung ... erheblich Ubersteigt™ /16//16/, S. 21. ‘Hierzu
muss der Larm Beeintrachtigungen mit sich bringen, die jenseits dessen liegen, was unter Berlick-
sichtigung der Belange des Verkehrs im konkreten Fall als ortsliblich hingenommen werden muss
und damit zugemutet werden kann. Die Immissionen mussen also eine Zumutbarkeitsschwelle tiber-
schreiten.' /16/ S. 11.

‘Wann diese Zumutbarkeitsschwelle Uberschritten ist, lasst sich nicht schematisch bestimmen. Die
Grenze der zumutbaren Larmbelastung, bei deren Uberschreitung die Behérde tétig werden muss
und MaBnahmen nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO in Betracht kommen, ist nicht durch verbindli-
che Grenzwerte festgelegt. ... Es ist aber in standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts (BVerwG) zu § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO anerkannt, dass eine Beschréankung der Prifung
auf die Einhaltung bestimmter Schallpegel unzuldssig ist. ... Es bedarf stets einer Abwagung im
Einzelfall, um festzustellen, welcher Larm im konkreten Einzelfall noch ortsiiblich und damit ,,zumut-
bar" ist.' /16/, S. 12.

‘Die Rechtsprechung orientiert sich bei der Frage, ob gemaB § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO eine Gefahren-
lage gegeben ist, an den Grenzwerten der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) . Werden
die in § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV geregelten Immissionsgrenzwerte Uiberschritten, haben die Larm-
betroffenen regelmaBig einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung tber eine verkehrs-
beschrankende MaBnahme (VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, Az. 10 S 2449/17,
Rn. 33).' /15/. ‘Den Gemeinden kommt ein eigener Beurteilungsspielraum bei der Ausfillung des
Gefahrenbegriffs gemaB § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO zu. Sie kénnen eigene MaBstabe setzen. ... Durch
den Larmaktionsplan konkretisiert die Gemeinde, inwieweit nach den 6rtlichen Gegebenheiten Larm-
gefahrdungen im Sinne des § 45 Abs. 9 StVO bestehen.' /16/, S. 18.

Bedeutung der Umgebungslarmrichtlinie

‘Die UmgebungslarmRL hat keinen ordnungsrechtlichen Ansatz, sondern verfolgt einen
Managementansatz. Bei der Bekampfung des Umgebungslarms geht es nicht (nur) um die Vermei-
dung oder Verhinderung erheblichen Larms, sondern um die Verbesserung der Larmsituation insge-
samt. Dem entsprechend verbietet sich eine reflexhafte Heranziehung von Verwaltungsvorschriften
wie der Larmschutz-Richtlinien-StV. Vielmehr definiert die einen Larmaktionsplan aufstellende Ge-
meinde den straBenverkehrsrechtlichen Gefahrenbegriff nach § 45 Abs. 9 S. 2 StVO. Die StraBen-

559 dB(A) tags und 49 dB(A) nachts
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verkehrsbehorde ist an den im Larmaktionsplan zugrunde gelegten ,Gefahrenbegriff' gebunden
(sog. Konkretisierungswirkung; Stichwort: Auslésewerte), nicht jedoch an bestimmte Larmgrenz-
werte.' /18/, S. 32.

‘Der deutsche Gesetzgeber hat die Umgebungsldarm-Richtlinie mit den §§ 47a ff. BImSchG umge-
setzt. Die Vorschriften des BImSchG sind richtlinienkonform auszulegen. ... Dieser grundsatzliche
Vorrang des europadischen Rechts gegentiber dem innerstaatlichen Recht ist streng zu beachten
selbst dann, wenn eine nationale Vorschrift andere Vorgaben machen sollte.' /16/, S. 16.

‘Zudem koénnen interne Verwaltungsvorschriften europarechtliche Vorgaben vor dem Hintergrund
der Normenhierarchie nicht auBer Kraft setzen. Die StraBenverkehrsbehdrde kann daher nicht unter
Ruckgriff auf bloBe Verwaltungsvorschriften die Umsetzung von planerisch vorgesehenen MaBnah-
men verweigern. Dies ist rechtlich unzulassig.' /16/, S: 23.

Bedeutung der Larmschutz-Richtlinien-StV

‘Fir die Larmminderungsplanung sind die Larmschutz-Richtlinien-StV nicht maBgeblich. Sie richten
sich an die StraBenverkehrsbehdrden und sind Verwaltungsvorschriften und als solche nur fiir die-
jenigen Behdrden verbindlich, an die sie sich richten. An die Trager der Larmminderungsplanung
richten sie sich nicht. Die Trager der Larmminderungsplanung sind vielmehr, solange keine Larm-
werte flir die Larmminderungsplanung festgesetzt sind, gehalten, aus eigener Kompetenz (fiir die
Larmminderungsplanung) die fir ihre Planung jeweils relevanten Werte zu entwickeln. ... Negativ
abgrenzen lassen sich die zu findenden Larmminderungs-Schwellenwerte aus juristischer Sicht von
Larmwerten, die aufgrund ihrer Zweckbestimmung nicht anwendbar sein kénnen. Dazu gehoéren
Larmwerte aus Verwaltungsvorschriften, welche ,Sanierungen™ zum Gegenstand haben. Das sind
die VLarmSchR 97 und die Larmschutz-Richtlinien-StV vom 23.11.2007.' /19/, S. 50.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) konkretisiert die
NichtmaBgeblichkeit der Larmschutz-Richtlinien-StV im Rahmen der Larmaktionsplanung: ‘Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen aus Griinden des Larmschutzes dirfen nur nach MaBgabe der Richt-
linien fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-
richtlinien - StV) angeordnet werden. Zur Larmaktions- und Luftreinhalteplanung siehe Bundes-Im-
missionsschutzgesetz.' /20/.

3.3.2 Vorbemerkungen

Fir die durch die Hotspotanalyse herausgearbeiteten MaBnahmenbereiche soll eine Geschwindig-
keitsbeschrankung nunmehr verbindlich festgesetzt werden. Die Gemeinde begriindet dafiir, anhand
von ihr vorzugebender Kriterien, die Notwendigkeit der Anordnung von Geschwindigkeitsbeschran-
kungen.

Als Kriterien werden herangezogen:

o Uberschreitung der Schwellenwerte der gesundheitlichen Beeintréchtigungen fiir den Larmin-
dex Lpen und Lyight von 65 bzw. 55 dB(A)
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o Abnahme der Zahl betroffener Menschen flir den Larmindex Lpoen im Pegelbereich > 65 dB(A)
o Abnahme der Larmkennziffer (LKZ) fir den Larmindex Lpen

o Erreichte Reduktion des Emissionspegels

o Schutzfunktion fiir Spielplatze und Schulwege

o Auswirkungen auf die Reisezeit

. Auswirkungen auf die Luftschadstoffe

o Mdglichkeit der Umsetzung alternativer MaBnahmen zur Verringerung der Larmbelastung

. Verkehrsverlagerung

e Auswirkungen auf den OPNV

. Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs.

Diese Kriterien werden zundchst, soweit méglich, allgemein beurteilt; eine Konkretisierung erfolgt
nachstehend fir die einzelnen MaBnahmenbereiche.

3.3.2.1 Uberschreitung der Schwellenwerte der gesundheitlichen Beeintrichtigung

In Abschnitt 2.7 wurden Ausldsekriterien im Rahmen der Larmaktionsplanung aufgefiihrt. Der Wert
von 65 dB(A) tags bzw. 55 dB(A) nachts wird durch den Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen als
kurzfristig zu erreichender Zielwert angesehen. Die langfristigen Ziele der LAP sollten ein deutlich
héheres Schutzniveau ermdglichen. Aufgrund der sehr hohen Belastung durch StraBenverkehrslarm
sind kurzfristig fiir die Gemeinde Kirkel tiefere Schwellenwert nicht realistisch.

3.3.2.2 Abnahme der Zahl betroffener Menschen

Die Zahl der Menschen, die durch die MaBnahme entlastet werden, wird flir den Larmindex
Loen = 65 dB(A) angegeben. Der Larmindex Lyignt liegt in der Regel etwa 10 dB unter dem Lpen.

3.3.2.3 Abnahme der Larmkennziffer

Die Larmkennziffer ist ein Einzahlwert zur Veranschaulichung der Uber alle Pegelbereiche erreichten
Larmminderung; sie berechnet sich nach

LKZ :ini(l_i ~ L)

i=1

mit

N: Gesamtzahl Betroffener

Li: Pegelwert flir die Anzahl Betroffener n;
Ls: Schwellenwert.
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Der Schwellenwert fiir den Lpen betragt 55 dB(A).

3.3.2.4 Reduktion des Emissionspegels

Angeben werden jeweils die Reduktionen der Emissionspegel in dB flir den Larmindex Lpen und Liight.

3.3.2.5 Auswirkungen auf die Reisezeit

Unter der Voraussetzung eines gleichmaBigen Verkehrsflusses erhdht sich die Durchfahrtzeit generell
bei der Umstellung von 50 km/h auf 30km/h um 67 %. Nach Aussagen des Umweltbundesamts /23/
ist fir den motorisierten Individualverkehr (MIV) von Fahrzeiterhéhungen von unter 10 % bis zu
maximal diesem Wert auszugehen. Nach einer weiteren UBA-Studie betragt der Reisezeitverlust
tagsiiber ca. 2 Sekunden je 100 m und nachts zwischen 0 und 2 Sekunden je 100 m /24/. Die mitt-
leren Reisezeiten weichen in der Realitat allerdings sowohl bei 50 km/h als auch bei 30 km/h davon
deutlich nach oben ab und werden bspw. durch Ampeln, Parken in 2. Reihe, Vorfahrtsregelungen,
FuBgangeriiberwege und Ausweichverkehre erhdht.

3.3.2.6 Schutzfunktion fiir Spielplatze, Schulwege und FuBgangeriiberwege

Im Oktober 2023 hat der Bundestag einer Reform des StraBenverkehrsgesetztes zugestimmt /21/.
Die Bundesregierung will damit erreichen, dass sich die Verkehrsplanung kiinftig auch an den Schutz-
zielen Klima, Umwelt und Gesundheit sowie stadtebauliche Entwicklung ausrichtet. Die Verkehrsbe-
horden sollen in Zukunft leichter eine Tempobeschrankung auf 30 km/h anordnen kénnen, um Spiel-
platze, viel genutzte Schulwege und FuBgangertiberwegen /22/ zu schiitzen. Liickenschllisse zwi-
schen zwei Geschwindigkeitsbeschréankungen von bis zu 500 m werden erméglicht.

3.3.2.7 Auswirkungen auf die Luftschadstoffe

Nach Aussagen des UBA ergeben sich Anderungen der Luftschadstoff-Emissionsfaktoren bei einer
Geschwindigkeit von 30 km/h gegentiber 50 km/h bei CO2 und NOx weitgehend im Bereich £ 15 %,
teilweise bei deutlich geringeren Abweichungen /23/.

3.3.2.8 Maglichkeit der Umsetzung alternativer MaBnahmen

Prinzipielle Méglichkeiten zur Verringerung der Larmbelastung sind MaBnahmen an der Quelle, auf
dem Ausbreitungsweg und am Immissionsort. MaBnahmen an der Quelle sind dabei am effektivsten,
da sie eine Larmreduktion in der gesamten Umgebung der Strae bewirken und damit auch zu einer
Beruhigung der AuBenwohnbereiche und Aufenthaltsflachen flihren.

Als MaBnahmen an der Quelle kommen neben Geschwindigkeitsbeschrankungen auch der Einbau
larmmindernder Asphalte in Betracht. Diese MaBnahme ist nur bei Belagssanierungen als kosten-
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glinstig zu betrachten und kann dann erganzend zu Geschwindigkeitsbeschrankungen eingesetzt
werden. Hierdurch lassen sich eine weitere Pegelreduktionen um ca. 4 dB (StraBe ohne SV-Anteil ©)
und bis ca. 0,5 dB fir StraBen mit sehr hohem SV-Anteil erreichen.

MaBnahmen auf dem Ausbreitungsweg sind Larmschutzwdlle, Larmschutzwande oder eine zur
StraBe abschirmende Riegelbebauung. Im innerstadtischen Bereich kann keine dieser MaBnahmen
umgesetzt werden.

Als MaBnahmen am Immissionsort kommen bspw. verglaste Loggien, vorgehangte Fassaden oder
Schallschutzfenster in Betracht. Fir BundesstraBen kdnnen Schallschutzfenster im Rahmen der
Larmsanierung als freiwillige Leistung des StraBenbaulasttragers zum Einsatz kommen. Flir Landes-
straBen hat das Saarland als hierfiir zustandiger StraBenbaulasttrager bereits im Friihjahr 1991 we-
gen der Konsolidierung des Landeshaushalts die freiwilligen Leistungen eingestellt.

3.3.2.9 Verkehrsverlagerung

In der Gemeinde Kirkel sind auf allen WohnstraBen, die keine Hauptverkehrsfunktion haben, Tempo-
30-Zonen umgesetzt. Verkehrsverlagerungen in diese StraBen sind nicht zu erwarten, da keine ge-
ringeren reinen Fahrzeiten zu erwarten sind, die Fahrwege vergréBert werden, da diese StraBen
angefahren werden miissen und die Notwendigkeit der Vorfahrtsregelungen zu einer Erhéhung der
Reisezeit beitragen wird.

3.3.2.10 Auswirkungen auf den OPNV

Untersuchungen des UBA gehen von einem Reisezeitverlust auch flir Busse von ca. 2 Sekunden je
100 m aus /24/.

3.3.2.11 Leichtigkeit des Verkehrs

Die Lichtsignalanlagen miissen an die reduzierten Geschwindigkeiten angepasst werden. Untersu-
chungen in anderen Stadten, bspw. Saarbriicken, zeigen, dass der Verkehrsfluss nach Anpassung
der Ampelschaltung an Tempo 30 nicht signifikant schlechter geworden ist.

Vor allem tagsuber wird eine zuldssige Geschwindigkeit von 50 km/h haufig wegen gestorter Ver-
kehrsfllisse nicht ausgeschépft. Die Homogenitat des Verkehrsflusses ist tagstiber in Tempo-30-Ab-
schnitten deutlich besser als in Streckenabschnitten mit einer Geschwindigkeit von 50 km/h /24/.
Insgesamt ist tagsliber von einer Verstetigung des Verkehrs auszugehen. Nachts treten in der Regel
keine wesentlichen Veranderungen in Hinblick auf die Qualitat des Verkehrsflusses auf /24/.

6 SV: Schwerverkehr
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3.3.2.12 Langfristige Zielsetzung des LAP

Der LAP verfolgt neben dem Ziel der kurzfristig zu erreichenden Larmminderung auch die mittel-
und langfristige Strategie, erhebliche Belastigungen flir die Bevélkerung zu minimieren bzw. zu ver-
meiden.

Mit der zunehmenden Erhéhung des Anteils von Elektrofahrzeugen kann die mit diesen Fahrzeugen
auch einhergehende geringere Larmemission nur realisiert werden, wenn die Geschwindigkeit auf
30 km/h reduziert wird, da ab dieser Geschwindigkeit bei Pkw das Reifenabrollgerausch dominiert.
Auch flir autonomes Fahren ist, aufgrund von geringeren Bremswegen, bei einer Geschwindigkeit
von 30 km/h von einem geringeren Gefahrenpotential auszugehen.

3.3.3 MaBnahmenbereiche

Die MaBnahmenbereiche, innerhalb derer im Rahmen der Larmaktionsplanung eine Reduktion der
Geschwindigkeit auf 30 km/h umgesetzt werden soll, sind in

Kirkel

. L 119: KaiserstraBe zwischen Kreisel Neunkircher StraBe und Ortsausgang (Araltankstelle),
MBO1

Limbach
o L 119: ‘Auf der Windschnorr' zwischen Casar-StraBe und L 222, MB02.

3.3.3.1 MaBBnahmenbereich 1: L 119 Kirkel: Kaiserstra3e

Fir den MaBnahmenbereich 1 setzt der LAP 2024 eine Beschrankung der Geschwindigkeit auf
30 km/h fest. Damit werden die in der Tabelle 6 dargestellten Verringerungen der Betroffenheit
erreicht.

Tabelle 6 MaBnahmenbereich 1, KaiserstraBe, Veranderung der Betroffenheit
Intervalle in Betroffene | Betroffene | Betroffene | Betroffene | Betroffene | Betroffene
dB(A) Loen Loen Lpen Lnight Lnight Lnight
50 km/h 30 km/h Differenz 50 km/h 30 km/h Differenz
50-54 - - - 116 188 +72
55-59 3 36 +33 225 132 -93
60-64 127 286 +159 0 0 0
65-69 212 19 -193 0 0 0
70-74 0 0 0 0 0 0
>75 0 0 0 - - -
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Die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten betrdgt auch ohne Umsetzung der MaB3-
nahme 0, die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung verringert sich um 12 von 72 auf 60 und
die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung verringert sich um 4 von 22 auf 18.

Die Larmkennziffer fir den Lpen hat sich von 3.610 um 1.138 auf 2.472 nach Umsetzung der Ge-
schwindigkeitsbeschrankung verringert. Die Zahl der Bewohner Uber dem Schwellenwert zur ge-
sundheitlichen Beeintrachtigung von 65 dB(A) am Tag kann um 193 reduziert werden. Es gibt keine
Betroffenen, die tags Pegeln > 70 dB(A) oder nachts > 60 dB(A) ausgesetzt sind.

Die maximalen Gebadudepegel flir den Larmindex Lpen Sind in den Abbildungen AQ7 fir eine Ge-
schwindigkeit von 50 km/h bzw. A08 fiir 30 km/h farblich kodiert dargestellt.

Der Emissionspegel fiir den Zeitbereich DEN sinkt um 2,7 dB und flir den Zeitbereich Night um
2,9 dB.

Auf Hohe des Kreisels, auf Hohe der Einmiindungen der GoethestraBe, der TriftstraBe und des Kohl-
roterwegs befinden sich FuBgangeriberwege. Die Erhéhung der Sicherheit der Querung der FuB-
gangeriiberwege wird durch eine Geschwindigkeitsbeschridnkung gewahrleistet. Die Ubergénge ha-
ben eine Entfernung von weniger als 500 m voneinander bzw. von der Grenze des MaBnahmenbe-
reichs.

Die Lange des Streckenabschnitts insgesamt betréagt ca. 1.490 m, bei gleichférmiger Geschwindig-
keit verlangert sich rechnerisch die Fahrzeit von 107 auf 178 s, also um 71 s, etwas mehr als eine
Minute.

3.3.3.2 MaBBnahmenbereich 2: L 119 Limbach: ‘Auf der Windschnorr'

Fir den MaBnahmenbereich 2 setzt der LAP 2024 eine Beschrankung der Geschwindigkeit auf
30 km/h fest. Damit werden die in der Tabelle 7 dargestellten Verringerungen der Betroffenheit
erreicht.

Tabelle 7 MaBnahmenbereich 2, ‘Auf der Windschnorr', Verénderung der Betroffenheit
Intervalle in Betroffene | Betroffene | Betroffene | Betroffene | Betroffene | Betroffene
dB(A) Lpen Lpen Lpen Lnight LNight Lnight
50 km/h 30 km/h Differenz 50 km/h 30 km/h Differenz
50-54 - 6 18 +12
55-59 2 3 +1 60 76 +16
60-64 6 29 +23 39 8 -31
65-69 65 69 +4 0 0 0
70-74 31 5 -26 0 0 0
>75 0 0 0 - -
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Die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten betragt auch ohne Umsetzung der MaB-
nahme 0, die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung verringert sich um 4 von 27 auf 23 und
die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung verringert sich um 2 von 9 auf 7.

Die Larmkennziffer flir den Lpen hat sich von 1.405 um 230 auf 1.175 nach Umsetzung der Geschwin-
digkeitsbeschrankung verringert. Die Zahl der Bewohner Uber dem Schwellenwert zur gesundheitli-
chen Beeintrachtigung von 65 dB(A) am Tag kann um 22 reduziert werden. 26 Betroffene, die tags
Pegeln > 70 dB(A) ausgesetzt sind und 31 Betroffene, die nachts Pegeln > 60 dB(A) ausgesetzt
sind, konnen entlastet werden.

Die maximalen Gebdudepegel flir den Larmindex Lpen Sind in den Abbildungen A09 fir eine Ge-
schwindigkeit von 50 km/h bzw. A10 fur 30 km/h farblich kodiert dargestellt.

Der Emissionspegel flir den Zeitbereich DEN sinkt um 2,5 dB und flir den Zeitbereich Night um
2,8 dB.

Auf Héhe des Kreisels befindet sich ein FuBgangeriiberweg. Die Erhéhung der Sicherheit der Que-
rung desselben wird durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung gewahrleistet.

Die Lange des Streckenabschnitts insgesamt betragt ca. 670 m, bei gleichférmiger Geschwindigkeit
verlangert sich rechnerisch die Fahrzeit von 82 auf 137 s, also um 55 s, also um weniger als eine
Minute.

3.4 Larmmindernde Fahrbahnoberflachen

Mit der Umsetzung der europaweit einheitlichen Berechnungsmethode in nationales Recht, der
‘BUB' /25/ kann die akustische Wirkung von larmoptimierten Fahrbahnoberflachen berechnet und
somit das Larmminderungspotential im Rahmen der LAP genauer spezifiziert werden. Allerdings sind
diese in der aktuellen Ausgabe der ZTV Asphalt /26/ nicht bertlicksichtigt, so dass momentan der
StraBenbaulasttrager auf Grund nicht geklarter Garantieanspriiche von einem Einbau dieser Fahr-
bahnoberflachen abrat. Diese MaBnahme eignet sich ohnehin nur bei grundstéandigen Deckschicht-
erneuerungen.

Im Rahmen der Larmkartierung wurde flir alle StraBen ein Splittmastixasphalt (SMA 8 auBerorts
bzw. SMA 5 innerorts) beriicksichtigt. Dieser weist im Vergleich zur nationalen Referenz (Gussas-
phalt) eine um etwa 2 bis 3 dB geringere Emission auf. Das Reduktionspotential larmoptimierter
Beldge betragt gegeniiber SMA 5 bei Ublichen Schwerverkehrsanteilen weniger als 1 dB.

Der Einsatz larmmindernder Fahrbahnoberflachen wird deshalb nicht als LarmminderungsmaBnahme
im LAP festgeschrieben.
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3.5 MaBnahmen im Rahmen der Lirmsanierung

Entlang der BAB 6 sind fir mehrere Gebdude auf Hohe der L 114 (HauptstraBe) allein durch die
Larmauswirkungen der Autobahn die Immissionsgrenzwerte der Larmsanierung deutlich tGberschrit-
ten.

Entlang der BAB 8 sind flir mehrere Gebdude auf Hohe der StraBe ‘Zur Harrau' allein durch die
Larmauswirkungen der Autobahn die Immissionsgrenzwerte der Larmsanierung deutlich tGberschrit-
ten.

Hier ist durch den Baulasttréager zu priifen, welche LarmschutzmaBnahmen kurzfristig umgesetzt
werden kénnen.

3.6 Langfristige Strategie

Eine deutliche Minderung des StraBenverkehrslarms erfordert zum einen eine Verringerung der Emis-
sionen der Fahrzeuge zum anderen aber die Entwicklung von Mobilitatskonzepten, die eine Verrin-
gerung des motorisierten Individualverkehrs (MIV)ermdglichen.

Zur Minderung der Emissionen von Fahrzeugen tragen bspw. ein zunehmender Anteil von Elektro-
mobilitét bei gleichzeitiger Beschréankung der Geschwindigkeit auf 30 km/h, Einsatz gerduscharmer
Fahrzeuge im OPNV und die Verwendung larmarmer Reifen bei.

Mobilitdtskonzepte sollten auf eine Erhdhung der Attraktivitit des OPNV sowie des Rad- und FuB-
verkehrs und eine Minderung der Attraktivitat des M1V zielen.

Der Larmaktionsplan der Stufe II /3/ hat im Kapitel ‘Sonstige MaBnahmen' bereits Vorschlage, die
zu einer Verringerung des Verkehrslarms fiihren kénnen, aufgefiihrt.

3.7 Schadenskosten Verkehr

Eine volkswirtschaftlich orientierte Kosten-Nutzen-Rechnung versucht, Larmschadenskosten als ex-
terne Kosten zu beschreiben. Hier wird auf die in den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung /27/
genannte Methodenkonvention des Umweltbundesamts /28/ zurlickgegriffen. Darin sind, ausgehend
von dem Larmindex Lpen, Ldrmschadenskosten pro Anwohner in den einzelnen Pegelklassen flir ver-
schiedene Verkehrslarmarten beriicksichtigt. Diese werden hier fiir StraBenverkehrslarm zugrunde
gelegt.

Ohne Umsetzung der Geschwindigkeitsbeschrankung betragen die Larmschadenskosten durch das
kartierte StraBennetz in der Gemeinde Kirkel 705.500 €. Durch die Umsetzung der Geschwindigkeits-
beschrankung auf 30 km/h innerhalb der MaBnahmenbereiche in der Ortsdurchfahrt verringern sich
diese Kosten um 37.600 € auf 667.900 €.
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4 Protokolle der 6ffentlichen Anhérung

In der Sitzung des Gemeinderats vom 01.02.2024 wurde der Entwurf des Larmaktionsplans
verabschiedet. Es wurde beschlossen, diesen im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit und der Behérden und sonstiger Tréger éffentlicher Belange in der Zeit vom 08.02. bis
08.03.2024 offenzulegen. Die Bevolkerung wurde Uber die Offenlage informiert; die Unterlagen
wurden zum Download zur Verfligung gestellt.

Der Lirmaktionsplan wurde am 25.04.2024 im Gemeinderat beschlossen. Die Offentlichkeit wird
Uber das Inkrafttreten informiert.

Die Bewertung der eingegangenen Stellungnahmen ist aus dem Anhang B ersichtlich.
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Anhang

Abbildungen im Anhang A

Abbildung A01
Abbildung A02
Abbildung A03
Abbildung A04

Abbildung A05

Abbildung AO6

Abbildung A07

Abbildung A08

Abbildung A09

Abbildung A10

Untersuchungsgebiet
Verkehrslarm StraBe, Isolinienkarte, Larmindex LDEN
Verkehrslarm StraBe, Isolinienkarte, Larmindex LNight

Hotspotkarte, Larmindex LDEN, Schwellenwert: 65 dB(A), Gebaudelarmkarte, Schwellen-
wert: 65 dB(A)

Hotspotkarte, Ausschnitt Siid, Larmindex LDEN, Schwellenwert: 65 dB(A), Gebaudelarm-
karte, Schwellenwert: 65 dB(A)

Hotspotkarte, Ausschnitt Nord, Larmindex LDEN, Schwellenwert: 65 dB(A), Gebaudeldrm-
karte, Schwellenwert: 65 dB(A)

MaBnahmenbereich 1, L 119, Kirkel, KaiserstraBe, Geschwindigkeit 50 km/h, Larmindex
LDEN, héchster Gebaudepegel

MaBnahmenbereich 1, L 119, Kirkel, KaiserstraBe, Geschwindigkeit 30 km/h, Larmindex
LDEN, héchster Gebaudepegel

MaBnahmenbereich 2, L 119, Limbach, ‘Auf der Windschnorr', Geschwindigkeit 50 km/h,
Larmindex LDEN, hochster Gebaudepegel

MaBnahmenbereich 2, L 119, Limbach, ‘Auf der Windschnorr', Geschwindigkeit 30 km/h,
Larmindex LDEN, héchster Gebaudepegel

Tabellen im Anhang B

Bewertung der eingegangenen Stellungnahmen
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GSB GbR 18.03.2024

Ubersicht (iber die eingegangenen Stellungnahmen

Nr. T6B Datum der Stellungnahme
1 Creos Deutschland GmbH 06.02.2024
2 Ministerium fiir Umwelt, Klima, Mobilitdt, Agrar und Verbraucherschutz 07.03.2024

Biirger Datum der Stellungnahme
3 Biirger J. 14.02.2024
4 Birger R. 19.02.2024

Bewertung der Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange und der Birger

Nr. | Ergebnis/Inhalt der Stellungnahme Fachliche Stellungnahme Beschlussvor-
schlag
1 Verweis auf Lage der Strom- und Gasleitungen. Bei eventueller Erneuerung | Nicht erforderlich, die Lage der Strom- und Gasleitungen ist fiir den LAP | Nicht erforderlich

der Asphaltdecke ist CREOS zu informieren und angefiigte Lageplane zu be- | nicht relevant; es werden keine baulichen MaBnahmen vorgeschlagen.

achten.
Der Bestand der Leitungen ist in den LAP zu Gbernehmen Nicht erforderlich, die Lage der Strom- und Gasleitungen ist fir den LAP | Nicht erforderlich
nicht relevant; es werden keine baulichen MaBnahmen vorgeschlagen.
2 Die Zustandigkeit zur Umsetzung liegt bei der StraBenverkehrsbehdrde des | Die Aussage wird zur Kenntnis genommen. Nicht erforderlich

Saarpfalzkreises. In der Regel sind zum Nachweis der Uberschreitung der
Orientierungswerte der Larmschutz-Richtlinien-StV Berechnungen nach RLS-
90 erforderlich.

3 Sehr hohe Belastung durch Schienenverkehrslarm im LAP nicht beriicksich- | Fiir den LAP Schiene ist das Eisenbahnbundesamt (EBA) zustéandig Mehr- | Nicht erforderlich
tigt. Beispielsweise liegt in der KaiserstraBe auch eine Mehrquellenbelastung | quellenbelastungen werden in der Larmaktionsplanung nicht berticksich-

StraBBe/Schiene vor, die auch zu Wertminderungen an den Gebduden fiihrt tigt.

Larmaktionsplanung 2024 Beteiligung
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GSB GbR

18.03.2024

Nr.

Ergebnis/Inhalt der Stellungnahme

Fachliche Stellungnahme

Beschlussvor-

schlag

Die Ausklammerung der Larmquellen Eisenbahn, A8, A6 und L113 in der

Aufgabenstellung stoBt auf Unverstandnis.

Beispielhaft fiir die Wohnsituation Schoneck, In den vierzehn Morgen, wo
MaBnahmen zur Steigerung der Larmbelastung gefiihrt haben:

- Entfernung ehemaliger ,Larmschutzwald® und Errichtung des offiziellen
Friedhof Parkplatzes ohne zusatzliche LarmschutzmaBnahmen, die damals
miindlich zugesichert wurden

- Die zunehmende Reduzierung des Baumbestands im Staatsforst fiihrt
ebenfalls zu einer Steigerung der nachtlichen Larmbelastung

- Umleitung ,Pendlerverkehr" zum Parkplatz Bahnhof Nordseite iber Schén-
eck

- Nicht Durchsetzung Tempo 30 im Schéneck Bereich Wohngebiet

- Entfernung des Verkehrszeichens Durchfahrt Verbot fiir KFZ > 7,5t Hohe
Anwesen Horn Fahrtrichtung Eisenbahnbriicke, Zunahme verirrter LKWS

- Zunehmende Einrichtung bzw. Duldung wilder Parkplatz Friedhof am Wald-
rand durch die Beschilderung KFZ zugelassen fiihrt zu mehr KFZ Verkehr bis

an den Waldrand

Die A 8 bildet keinen Hotspotbereich (vgl. Abbildung A04). Der LAP be-
schaftigt sich hinsichtlich seiner MaBnahmenkonzipierung nur mit den
Hotspotbereichen.

Entlang der A 6 wird ein Hotspot ermittelt (Bereich Hauptstrae). Hier
sind allerdings nur sehr wenige Gebdude und damit Betroffene zu ver-
zeichnen. Auf der Basis des LAP und damit der plangebenden Gemeinde
LarmminderungsmaBnahmen entlang der BAB umzusetzen ist unrealis-
tisch. Der LAP konzipiert nur MaBnahmen, die eine Mdoglichkeit der Rea-
lisierung aufweisen.

Die L 133 erfiillt die Schwelle zur Kartierung (Kfz>3 Mio./a) nicht und

wird deshalb auch in der Larmaktionsplanung nicht behandelt.

Aus schalltechnischer Sicht wird Waldbestand nicht in den Berechnungen

beriicksichtigt.

Die Beschwerden betreffen keine Straen, die Gegenstand des LAP sind.

Die Probleme sind auBerhalb des LAP zu betrachten.

Nicht erforderlich

Nicht erforderlich
im Rahmen des
LAP, ggf. Gesprdch
mit Biirger zur
Klédrung der Pro-
blematik
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18.03.2024

Nr.

Ergebnis/Inhalt der Stellungnahme

Fachliche Stellungnahme

Beschlussvor-

schlag

Die geplante Einfiihrung Tempo 30 km/h ist sicher eine positive MaBnahme
fiir Bewohner, fiihrt aber gleichzeitig auch zu Verschlechterungen des Stand-
orts fiir Gewerbetreibende. Daher kdnnte eine Alternative eine Einfiihrung

von Tempo 30 km/h im Zeitraum von 22-6 Uhr sein.

Die zu erwartenden Erhéhungen der Fahrzeit sind gering, insbesondere
die realen Erhéhungen in den Hauptverkehrszeiten.

Ob lberhaupt eine Einfiihrung einer Geschwindigkeitsbeschréankung
maoglich ist, muss mit dem Saarpfalzkreis abgestimmt werden.

In der Regel sind zum Nachweis der Uberschreitung der Orientierungs-
werte der Larmschutz-Richtlinien-StV Berechnungen nach RLS-90 erfor-
derlich. Danach wird ggf. die Entscheidung fiir eine ganztagiges oder nur

nachtliche Anordnung der Geschwindigkeitsbeschrankung getroffen.

Nicht erforderlich

Der LAP sollte Ursachen ermitteln und nicht vorschnell zu der einzig vorge-

schlagenen MaBnahme T30 hinfiihren.

Geschwindigkeitsbeschrankungen fiihren zu hoheren Abgasen und mehr

Verkehrsaufkommen.

Im LAP werden nur MaBnahmen betrachtet, die als durchfiihrbar erschei-
nen. Dies ist leider aus rechtlichen, finanziellen, verkehrspolitischen und
stadtplanerischen Griinden momentan nur eine Geschwindigkeitsbe-

schrankung.

Das Verkehrsaufkommen verandert sich nicht. Die Auswirkungen auf die
Luftschadstoffe sind in 3.3.2.7 beschrieben.

Nicht erforderlich

Nicht erforderlich
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